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決
断
し
，
実
行
す
る
年
に
単

小
浜
市
議
会
議
長

杓

子

　

明

謹
ん
で
新
年
の
お
慶
ぴ
を
申
し
上
げ
ま
す
。

督
様
方
に
は
、
ご
健
勝
の
う
ち
に
ご
家
族
お
揃
い
で
、
輝
か
し

い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

昨
年
は
、
小
浜
市
市
制
施
行
五
十
周
年
と
い
う
記
念
す
べ
き
年

の
中
で
、
市
民
の
皆
様
が
多
く
の
事
業

・
行
事
に
ご
協
力
い
た
だ

き
ま
し
た
こ
と
に
対
し
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
ひ
と
つ
の

区
切
り
を
終
え
て
迎
え
た
新
し
い
年
、
小
浜
市
の
輝
か
し
い
未
来

の
た
め
に
議
員

一
同
、　
一
層
の
研
鑽
を
重
ね
て
参
り
ま
す
。

さ
て
、
現
在
の
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
長
引
く
景

気
の
低
迷
、
経
済
社
会
構
造
の
変
化
な
ど
の
影
響
を
受
け
、
大
変

厳
し
い
状
況
下
に
あ
り
ま
す
。
加
え
て
、
本
年
は
、
国
の

「聖
域

な
き
構
造
改
革
」
が
い
よ
い
よ
実
行
の
時
を
迎
え
、
分
権
改
革
も

ま
さ
に
正
念
場
を
迎
え
る
年
で
あ
り
ま
す
。

市
民
生
活
を
支
え
る
最
前
線
に
い
る
私
た
ち
議
会
は
、
そ
う
い

う
背
景
を
充
分
認
識
し
、
よ
り
豊
か
な
住
み
よ
い
小
浜
市
を
目
指

し
、
地
域
の
活
性
化
と
地
方
の
自
立
を
推
進
し
、
住
民
の
皆
様
の

付
託
に
応
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

従

っ
て
、
市
町
村
合
併
、
医
療
制
度
改
革
、
道
路
特
定
財
源
や

地
方
交
付
税
制
度
の
見
直
し
、
自
主
財
源
の
確
保
な
ど
、
自
治
体

が
直
面
す
る
多
種
多
様
な
課
題
の
解
決
に
向
け
、
さ
ら
に
開
か
れ

た
議
会
の
実
現
も
含
め
て
、
時
期
を
失
す
る
こ
と
な
く
果
敢
に
取

り
組
み
、
決
断
し
、
実
行
す
る
こ
と
が
議
会
に
課
せ
ら
れ
た
最
大

の
任
務
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
尚

一
層
の
努
力
を
重
ね
て
参
り
ま

す
の
で
、
変
ら
ぬ
ご
支
援
そ
し
て
ご
指
導
の
程
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

結
び
に
、
市
民
の
管
様
の
ご
健
勝
、
ご
多
幸
を
心
か
ら
祈
念
申

し
上
げ
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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市

長

認

定

■

六
日

会
期

（六
日
～
二
十

一
日
の
十
六
日
間
）

を
決
定
し
た
後
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た

認
定
十
二
件
に
つ
い
て
、
決
算
特
別
委
員
長

の
報
告
後
、
反
対
討
論
、
採
決
が
行
わ
れ
、

原
案
の
と
お
り
す
べ
て
認
定
し
ま
し
た
。

次
に
、
報
告

一
件
を
上
程
し
、
質
疑
の
後
、

報
告
を
受
理
。
更
に
、
専
決
処
分
に
か
か
る

議
案

一
件
を
上
程
し
、
原
案
の
と
お
り
承
認

し
ま
し
た
。

続
い
て
、
議
案
二
十
五
件
が
上
程
さ
れ
、

提
案
理
由
の
説
明
、
質
疑
の
後
、
そ
れ
ぞ
れ

所
管
の
常
任
委
員
会
に
付
託
し
た
後
、
陳
情

四
件
が
上
程
さ
れ
、
同
じ
く
所
管
の
常
任
委

員
会
に
付
託
し
ま
し
た
。

■

七
日
～
十
日

休
会

■

十

一
日
～
十
二
日
　
一
般
質
問

十
五
人
の
議
員
が
市
政
各
般
に
わ
た
り

一

般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
全
般
質
問
ハ
イ
ラ

イ
ト
は
別
記
の
と
お
り
）

■

十
三
日
～
二
十
日

体
会

各
常
任
委
員
会
を
開
催
し
、
付
託
さ
れ
た

議
案
お
よ
び
陳
情
に
つ
い
て
審
査
を
行
い
ま

し
た
。

■

二
十

一
日

陳
情

一
件
を
閉
会
中
の
継
続
審
査
と
し
た

後
、
各
常
任
委
員
長
の
報
告
、
質
疑
、
反
対

討
論
、
採
決
が
行
わ
れ
、
議
案
二
十
五
件
を

原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
陳
借

一
件
を
採
択
、
三
件
を
趣

旨
採
択
と
し
ま
し
た
。
更
に
、
意
見
書
案

一

件
を
上
程
し
、
原
案
の
と
お
り
可
決
し
て
第

五
回
定
例
会
を
閉
会
し
ま
し
た
。

【認
定
】

認
定
第
１
号

認
定
第
２
号

認
定
第
３
号

認
定
第
４
号

認
定
第
５
号

認
定
第
６
号

認
定
第
７
号

認
定
第
８
号

認
定
第
９
号

認
定
第
１０
号

認
定
第
１１
号

認
定
第
１２
号

認
定
第
１３
号

【並秘
生
回
】

報
告
第
１２
号

【議
案
】

議
案
第
８５
号

議
案
第
８６
号

議
案
第
８７
号

議
案
第
８８
号

議
案
第
８９
号

議
案
第
９０
号

議
案
第
９‐
号

議
案
第
９２
号

平
成
１２
年
度
小
浜
市
一般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
加
斗
財
産
区
運
営
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
筒
易
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
駐
車
場
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
老
人
医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
漁
業
集
落
環
境
整
備
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
西
津
束
部
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
国
民
宿
舎
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

平
成
１２
年
度
小
浜
市
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

議
会
の
委
任
に
よ
る
専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て
（損
害
賠
償
の
額
を
定
め
る
こ
と
に
つ
い
て
）

市
　
長

一
報
告
受
理

専
決
処
分
に
つ
き
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

（平
成
１３
年
度
小
浜
市
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
と

平
成
１３
年
度
小
浜
市
一般
会
計
補
正
予
算
（第
５
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
１
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
筒
易
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
駐
車
場
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
１
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
老
人
医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
１
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
３
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
３
号
）

市
　
長

一
原
案
承
認

原
案
可
決
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近
畿
自
動
車
道
敦
賀
線
の
建
設
促
連

に
向
け
て
関
係
機
関
等
へ
要
望

日
本
道
路
公
団
の
民
営
化
お
よ
び
高
速

道
路
建
設
の
見
直
し
が
打
ち
出
さ
れ
る
中
、

国
土
交
通
省
お
よ
び
地
元
選
出
国
会
議

員
へ
、現
行
の
計
画
ど
お
り
着
実
に
整
備

が
図
ら
れ
る
よ
う
、次
の
と
お
り
常
任
委

員
会
、対
策
委
員
会
、〈ム
派
が
波
状
的
に

要
望
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

◎
１１
月
２
日
‥
交
通
対
策
委
員
会

姥
日
‥
浜
友
会

（会
派
）

・５
～
・６
日
‥
建
設
常
任
委
員
会

２６
日
‥
新
風
会

（会
派
）

熊
議
案
第
９３
号

議
案
第
９４
号

議
案
第
９５
号

議
案
第
９６
号

議
案
第
９７
号

議
案
第
９８
号

議
案
第
９９
号

議
案
第
・００
号

議
案
第
・０．
号

議
実
第
・０２
号

議
案
第
‐０３
号

議
案
第
‐０４
号

議
案
第
‐０５
号

議
案
第
‐０６
号

議
案
第
‐０７
号

議
案
第
・０８
号

議
案
第
・０９
号

議
案
第
‐１０
号

【陳
情
】

陳
情
第
１０
号

陳
情
第
１３
号

陳
情
第
１４
号

陳
憶
第
１５
号

陳
情
第
商
号

【意
見
書
】

意
見
書
案
第
１２
号

平
成
１３
年
度
小
浜
市
漁
業
集
落
環
境
整
備
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
西
津
東
部
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（第
２
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
国
民
宿
合
事
業
会
計
補
正
予

・
算
（第
２
号
）

平
成
１３
年
度
小
浜
市
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算
（第
３
号
）

小
浜
市
一般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一部
改
正
に
つ
い
て

小
浜
市
理
蔵
文
化
財
調
査
セ
ン
タ
ー
の
設
置
お
よ
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

小
浜
市
企
業
職
員
の
給
与
の
種
類
及
び
基
準
に
関
す
る
条
例
の
一部
改
正
に
つ
い
て

公
の
施
設
の
区
城
外
設
置
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

小
浜
市
の
公
の
施
設
を
上
中
町
、名
田
庄
村
、大
飯
町
お
よ
び
高
浜
町
住
民
の
使
用
に
供
さ
せ
る

こ
と
に
つ
い
て

公
の
施
設
の
区
域
外
設
置
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て

財
産
の
処
分
に
つ
い
て

財
産
の
処
分
に
つ
い
て

新
た
に
生
じ
た
土
地
の
確
認
に
つ
い
て

号
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て

小
浜
市
道
路
線
の
認
定
お
よ
び
変
更
に
つ
い
て

住
居
表
示
を
実
施
す
べ
き
市
街
地
の
区
域
お
よ
び
当
該
区
域
内
の
住
居
表
示
の
方
法
に
つ
い
て

嶺
南
広
域
行
政
組
合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て

道
路
改
良
事
業
の
「納
得
で
き
る
」
必
要
理
由
提
示
等
に
関
す
る
陳
情
書

労
働
者
の
雇
用
、失
業
、中
小
企
業
対
策
の
強
化
を
国
に
要
請
す
る
「意
見
書
」
採
択
の
陳
情
書

医
療
保
険
制
度
の
改
善
を
求
め
る
陳
情
書

介
護
保
険
の
改
善
と
国
の
財
政
措
置
を
求
め
る
陳
情
書

青
少
年
健
全
育
成
法
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書
提
出
に
つ
い
て
の
陳
情

青
少
年
健
全
育
成
法
の
制
定
を
求
め
る
意
見
書

継
続
審
査

趣
旨
採
択

採

択

議

員

原
実
可
決

団 個

体 人
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―職質問
12月 定例会の一般質問は、11日 、12日 の両

日に行われ、富永議員をはじめ、池尾、山本、

山口、中村、松尾、清水、岡尾、宮崎、西本、

水尾、重田、岡、」ヽ堂、池田議員の15名 が市

政告般にわたり質問を行いました。

(質問と答弁の主な要旨は次のとおり)
Aイ ライト

公
立
小
浜
病
院
の
高
度
医
療

施
設
整
備
計
画
に
つ
い
て

Ａ
Ａ

麟
諏
劫
瑚
つ
坤
ｍ
舶
確
荘
嚇

医
療
提
供
体
制
を
完
結
さ
せ
る
と

い
う
観
点
か
ら
、
二
次
救
急
並
み

の
診
療
機
能
の
整
備
を
図
る
。
県

立
成
人
病
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も

再
編
し
、
診
断
か
ら
高
度
特
殊
医

療
ま
で
総
合
的
に
提
供
で
き
る
医

療
機
関
と
し
、
嶺
北
と
の
均
衡
が

図
ら
れ
る
よ
う
整
備
充
実
さ
せ
る

た
め
、
現
在
、
県
と
協
議
を
進
め

て
い
る
。
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の

整
備
に
つ
い
て
は
、
心
臓
病
や
脳

卒
中
の
専
門
医
を
配
置
し
、
Ｃ
Ｃ

Ｕ

（心
臓
病
の
集
中
治
療
室
）
、
Ｓ

Ｃ
Ｕ

（脳
卒
中
の
集
中
治
療
室
）
、

Ｉ
Ｃ
Ｕ

（重
症
患
者
集
中
治
療
室
）
、

Ｎ
Ｉ
Ｃ
Ｕ

（新
生
児
集
中
治
療
室
）

等
の
施
設
を
整
備
す
る
。

（
門
革
的
職
員
の
意
識
改
革
に
つ
い

②
事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導

入
計
画
に
つ
い
て

③
情
報
公
開
制
度
に
つ
い
て

Ａ
Ａ

刺
コ 職
療
い
劇
髄
独
榔
つ 的
購
輔

取
り
組
ん
で
い
る
。
市
民
本
位
の

政
策
を
展
開
で
き
、
経
営
的
発
想

が
で
き
る
職
員
、
理
論
武
装
が
で

き
、
説
得
力
を
も
っ
た
職
員
、
さ

ら
に
は
企
画
立
案
や
政
策
研
究
が

で
き
る
職
員
と
し
て
育
成
し
て
い

ノヽ
、。

②
コ
ス
ト
を
把
握
し
、
事
業
を
分

析
す
る
と
と
も
に
、
目
的
の
達
成

度
、
市
民
ニ
ー
ズ
、
必
要
性
、
効

率
性
、
緊
急
度
等
を
評
価
の
対
象

と
し
て
い
る
。
現
在
、
試
行
の
段

階
で
あ
り
、
今
後
、
本
市
に
適
合

し
た
評
価
表
を
確
立
し
、
平
成
十

四
年
度
以
降
に
は
本
格
導
入
し
て

い
き
た
い
。

③
平
成
十
四
年

一
月

一
日
か
ら
情

報
公
開
条
例
が
施
行
さ
れ
る
。
本

条
例
は
説
明
責
任
や
知
る
権
利
を

明
記
し
、
公
開
す
る
対
象
公
文
書

の
範
囲
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、

請
求
権
者
に
つ
い
て
は
何
人
で
も

請
求
で
き
る
等
、
情
報
化
時
代
に

対
応
し
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

Ａ

郡

伊
ぼ
害 ィ
の ノ
毎

牲

ク
マ
、
シ
カ
に
よ
る
ス
ギ
、
ヒ
ノ

キ
の
枝
葉
摂
取
、
樹
皮
摂
取
剥
皮

に
よ
る
森
林
被
害
等
、
健
全
な
森

林
育
成
上
、
大
き
な
問
題
と
な
っ

て
い
る
。
ま
た
、
居
住
地
域
周
辺

へ
の
出
没
に
よ
り

一
般
生
活
に
も

支
障
を
来
し
て
い
る
。

②
シ
カ
、
ク
マ
被
害
対
策
で
は
、

猟
友
会
に
お
願
い
し
て
捕
獲
し
て

い
た
だ
く
以
外
に
、
効
果
的
な
方

法
は
な
い
。
補
助
制
度
に
つ
い
て
、

県
に
強
く
要
望
し
て
い
く
。

③
県
の

「有
害
鳥
獣
駆
除
実
施
要

綱
」
が
緩
和
さ
れ
、
捕
獲
頭
数
三

頭
が
十
頭
に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と

に
よ
り
、
冬
季
中
の
繁
殖
す
る
期

間
に
メ
ス
ジ
カ
を
駆
除
す
る
こ
と

が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。〔】

的輸の基本的な姿綱につ

②
松
く
い
虫
対
策
と
関
連
す
る
林

業
振
興
策
に
つ
い
て

③
食
斎
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

④

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
の
取

り
組
み
に
つ
い
て

⑤
清
掃
セ
ン
タ
ー
の
解
体
に
つ
い

てＡ
Ａ

知
親
助
姉
抽

「
推
鞭
卵
難
約
知

例
」
の
制
定
に
向
け
て
準
備
を
進

め
て
い
る
。
ま
た
、
環
境
基
本
計

画
も
条
例
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
て

い
く
。

②
被
害
対
策
と
し
て
、
樹
幹
注
入
、

伐
倒
駆
除
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

樹
種
転
換
を
図
っ
て
い
く
。
平
成

十
四
年
度
か
ら
三
か
年
計
画
で
実

施
さ
れ
る

「緊
急
地
域
雇
用
創
出

特
別
基
金
事
業
」
に
よ
り
、
枯
れ

松
の
伐
採
を
実
施
す
る
。
林
業
振

興
に
つ
い
て
は
、
小
浜
市
森
林
整

備
計
画
に
基
づ
き
、
各
種
施
策
に

取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
国
に
お
い
て
、
森
林

・
林
業

基
本
計
画
が
決
定
さ
れ
た
た
め
、

本
市
に
お
い
て
も
、
こ
の
計
画
に
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