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平
成
八
年
第
二
回
足
側
会

景
月
士
】日
土
干
“目

概
要

1lⅢ

今
定
例
会
に
は
、
「
平
成
七
年

度
小
浜
市

一
般
会
計
予
算
繰
越
明

許
費
の
報
告
に
つ
い
て
」
な
ど
の

報
告
案
件
十
件
、
「
平
成
八
年
度

小
浜
市

一
般
会
計
補
正
予
算

（第

一
号
と

な
ど
の
議
案
四
件
が
上

程
さ
れ
ま
し
た
。

初
日
の
十
二
日
は
、
会
期
決
定

の
後
、
浜
岸
議
長
辞
住
に
伴
う
議

長
選
挙
が
行
わ
れ
、
投
票
の
結
果

第
三
十
四
代
議
長
に
宮
川
建

一
氏

が
選
ば
れ
ま
し
た
。

次
に
、
報
告
案
件
十
件
に
つ
い

て
、
理
事
者
か
ら
説
明
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

引
き
続
き
、
「
平
成
八
年
度
小

浜
市

一
般
会
計
補
正
予
算

（第

一

号
と

な
ど
の
議
案
四
件
の
説
明

の
後
、
質
疑
を
経
て
、
各
所
管
の

常
任
委
員
会
に
そ
れ
ぞ
れ
付
託
し

ま
し
た
。
翌
十
三
日
か
ら
十
六
日

ま
で
を
休
会
と
し
散
会
。

十
七
日
に
本
会
議
を
再
開
し
、

六
人
の
議
員
が
市
政
各
般
に
わ
た

り
、　
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

（
一
般
質
問
ハ
イ
ラ
イ
ト
は

別
記
の
と
お
り
）

十
八
日
か
ら
二
十
日
ま
で
を
休

会
と
し
、
そ
の
間
、
各
常
任
委
員

会
を
開
催
し
て
、
付
託
議
案
及
び

陳
情
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

二
十

一
日
に
本
会
議
を
再
開
。

ま
ず
、
陳
情
五
件
を
閉
会
中
の

継
続
審
査
と
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
各
常
任
委
員
長
か
ら

付
託
議
案

に

つ
い
て
の
審
査
経

過
、
結
果
が
報
告
さ
れ
、
こ
の
後
、

各
常
任
委
員
長
の
報
告
に
対
す
る

質
疑
並
び
に
討
論
を
行
い
、
採
決

の
結
果
、
各
常
任
委
員
会
に
付
託

し
ま
し
た
議
案
に
つ
い
て
、
原
案

ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
議
案
五
十
六
号
が
上

程
さ
れ
、
説
明
の
後
、
採
決
を
行

い
、
全
会

一
致
を
も

っ
て
可
決
し

ま
し
た
。

引
き
続
き
、
固
定
資
産
評
価
審

査
委
員
会
委
員
の
選
任
が
提
案
さ

れ
、
採
決
の
結
果
、
全
会

一
致
で

同
意
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
も

つ
て
、
付
議
さ
れ
ま

し
た
事
件
を
全
て
議
了
し
、
平
成

八
年
第
二
回
小
浜
市
議
会
定
例
会

を
閉
会
し
ま
し
た
。

高
速
交
通
網
の
整
備
に
全
力

曇

滝

圭鷲

宮

川

建

一

こ
の
た
び
、
六
月
定
例
会
に
お
き

ま
し
て
議
長
に
選
任

い
た
だ
き
就
任

い
た
し
ま
し
た
。

こ
れ
ひ
と
え

に
議
員
各
位
、
市
民

の
皆
さ
ま

の
暖
か
い
ご
支
援
の
た
ま

も
の
と
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
こ
と
に
身
に
余
る
光
栄
と
感
激
い
た
し
て
お
り
ま
す
と
と
も
に
、

そ
の
使
命
と
責
務
の
重
大
さ
を
痛
感
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

二
十

一
世
紀
に
向
け
て
小
浜
市
で
は
、
高
速
交
通
網
の
整
備
が
急

務
で
あ
り
、
近
畿
自
動
車
道
敦
賀
線
、
琵
琶
湖

・
若
狭
湾
リ
ゾ
ー
ト

ラ
イ
ン
及
び
小
浜
線
電
化
、
新
幹
線
若
狭
ル
ー
ト
な
ど
の
実
現
に
向

け
て
全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
高
齢
化
社
会
を
む
か
え
、
福
祉
対
策
の
充
実
や
ク
ナ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
建
設
な
ど
の
環
境
問
題
を
始
め
、
重
要
課
題
が
山
積
し

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
事
業
の
推
進
に
市
議
会

一
九
と
な
っ
て
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
方
の
よ
り

一
層
の
力
強
い
ご
支
援
と
、

ご
協
力
を
心
か
ら
お
願
い
い
た
し
ま
し
て
、
就
任
の
ご
挨
拶
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。



――口市議会だより
２

61月定例会の一般買間は、6月17日に行われ、

山本議員、川畑議員、山口議員、相子議員、水尾

議員、岡尾議員の6名が、市政各般にわたり、賞

間を行いました。

(質問と答弁の主な要旨は次のとおり)

介
護
保
険
に
つ
い
て
、
老

人
保
健
福
祉
審
議
会
は
、

政
府
の
介
護
保
険
制
度
案
大
綱
を

認
め
る
答
申
を
行
い
ま
し
た
が
、

介
護
の
問
題
は
深
刻
で
あ
り
、
計

画
ど
お
り
実
施
さ
れ
た
場
合
、
小

浜
市
に
お
け
る
負
担
は
ど
の
程
度

と
な
る
の
か
。

Ａ
Ａ

勝
佃
的
伊
叩
伸
謝
ゲ
諦

期
化
や
重
度
化
が
進
ん
で
い
る
。

こ
の
た
め
国
で
は
新
た
な
介
護
制

度
の
創
設
を
目
指
し
介
護
保
険
制

度
案
大
網
を
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

こ
の
案
に
よ
り
ま
す
と
、
公
費

負
担
は
介
護
給
付
費
の
三
分
の
一

と
し
、
そ
の
負
担
割
合
は
、
四
分

の

一
を
国
、
人
分
の
一
を
県
と
市

が
そ
れ
ぞ
れ
負
担
す
る
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。
こ
の
制
度
が
導
入

さ
れ
る
と
給
付
費
に
対
す
る
自
治

体
の
負
担
は
縮
小
さ
れ
る
が
、
サ

ー
ビ
ス
の
質
や
量
の
増
大
に
伴
う

負
担
費
用
の
総
額
は
増
え
る
も
の

と
予
想
し
て
い
る
。

ま
た
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の

整
備
が
極
め
て
重
要
な
課
題
と
な

り
、
国
の
基
盤
整
備
目
標
が
示
さ

れ
た
時
点
で
、
本
市
の
高
齢
者
保

健
福
祉
計
画
の
見
直
し
を
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

【報科
生
口】

報
告
第
１
号

報
告
第
２
号

報
告
第
３
号

報
告
第
４
号

報
告
第
５
号

報
告
第
６
号

報
告
第
７
号

報
告
第
８
号

報
告
第
９
号

報
告
第
ｌｏ
号

平
成
７
年
度
小
浜
市

一
般
会
計
予
算
繰
越
明
許
費
の
報
告
に
つ
い
て
　

一
市
　
長

一
受

平
成
７
年
度
小
浜
市
下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算
繰
越
明
許
費
の
報
告

一　

ク

に
つ
い
て

平
成
７
年
度
小
浜
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
予
算
繰
越
明
許
費

一　

″

の
錦
いと
日
に
つ
い
て

平
成
７
年
度
小
浜
市
漁
業
集
落
環
境
整
備
事
業
特
別
会
計
予
算
繰
越
明

一　

ク

許
費
の
報
告
に
つ
い
て

平
成
７
年
度
小
浜
市
西
津
東
部
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
予

一　

ク

算
繰
越
明
許
費
の
報
告
に
つ
い
て

平
成
７
年
度
小
浜
市
水
道
事
業
会
計
予
算
繰
越
の
報
告
に
つ
い
て
　
　
一　

ク

小
浜
市
総
合
卸
売
市
場
株
式
会
社
経
営
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
　
　
　
一　

ク

財
団
法
人
小
浜
市
公
共
施
設
管
理
公
社
経
営
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
　

一　

ク

小
浜
市
土
地
開
発
公
社
経
営
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
　
　
　
　
　
　
　
一　

ク

株
式
会
社
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
若
狭
小
浜
経
営
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
　

一　

ク

本会議

会期決定、議長選挙、

議案 (予算 ・その他)

委員会付託

報告、質疑、

上程、質疑、

本会議 (一般質問)

休 会 (委員会審査)

本会議

閉会中の継続審査、

常任委員長報告、

質疑、討論、採決、議案 (その他)

上程、質疑、採決、

人事条件上程、採決

/ / / / / / ク/ /



【3】― 市議会だより

嶺
南
地
域
住
民
の
夢
で
あ

る
高
速
交
通
体
系
の
整
備

実
現
は
、
二
十

一
世
紀
に
生
き
る

私
た
ち
の
子
や
孫
た
ち
の
た
め
に

必
ず
や
り
と
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
が
、
北
陸
新
幹

線
若
狭
ル
ー
ト
、
近
畿
自
動
車
道

敦
賀
線
、
琵
琶
湖

・
若
狭
湾
リ
ゾ

ー
ト
新
線
そ
れ
ぞ
れ
の
近
況
報
告

と
今
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
そ
の

決
意
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

Ａ
〔

朝
つ 陸
嘲
辞
齢
準
棘
砂
如
鉛

以
西
の
ル
ー
ト
は
、
公
表
さ
れ
て

お
ら
ず
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
状

態
に
あ
り
、
現
在
、
整
備
新
幹
線

検
討
委
員
会
に
お
い
て
未
着
工
区

問
等
に
つ
い
て
見
直
し
の
作
業
が

な
さ
れ
て
お
り
、
来
年
度
予
算
の

概
算
要
求
時
ま
で
に
は
、
な
ん
ら

か
の
方
向
性
が
示
さ
れ
る
も
の
と

聞
い
て
い
る
。本
市
に
お
い
て
も
、

中
央

へ
の
陳
情
な
ど
積
極
的
な
運

動
を
展
開
し
て
お
り
、
今
後
も
わ

れ
わ
れ
地
域
住
民
の
悲
願
で
あ
る

若
狭
ル
ー
ト
の
実
現
の
た
め
、
引

き
続
き
強
力
な
運
動
を
展
開
し
た

い
。近

畿
自
動
車
道
敦
賀
線
に
つ
い

て
は
、舞
鶴
東
か
ら
岡
津
ま
で
は
、

平
成
十
五
年
頃
の
完
成
を
目
指
し

現
在
設
計
協
議
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。
ま
た
、
岡
津
か
ら
敦
賀
間
に

つ
い
て
は
、
今
年
末
の
国
上
開
発

幹
線
自
動
車
道
建
設
審
議
会

（国

幹
審
）
に
お
い
て
整
備
計
画
路
線

へ
の
格
上
げ
が
審
議
さ
れ
る
と
開

い
て
お
り
、
本
市
と
し
て
も
敦
賀

ま
で
の
区
間
が

一
斉
に
整
備
計
画

に
組
み
込
ま
れ
る
よ
う
、
陳
情
な

ど
、
強
力
な
運
動
を
展
開
し
て
い

る
。
国
幹
審
に
お
い
て
整
備
計
画

路
線
に
組
み
込
ま
れ
る
た
め
に

は
、
ル
ー
ト
に
つ
い
て
、
市
と
県

の
都
市
計
画
審
議
会
に
諮
る
必
要

が
あ
り
、
そ
の
ル
ー
ト
に
つ
い
て

は
、
テ」
の
夏
頃
に
公
表
が
行
わ
れ
、

地
元
説
明
会
、
市
の
審
議
会
、
県

の
審
議
会
を
経
て
初
め
て
国
幹
審

で
審
議
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
た

め
、
地
元
の
合
意
形
成
が
重
要
な

の
で
、
今
後
も
協
力
を
お
願
い
し

た
い
。
リ
ゾ
ー
ト
新
線
の
状
況
に
つ
い

て
は
、
健
全
経
営
確
保
策
を
講
じ

る
必
要
性
が
生
じ
、
平
成
八
年
度

は
、
事
業
費
の
圧
縮
策
を
よ
り
具

体
化
す
る
た
め
、
県
と
協
議
中
で

あ
る
。

ま
た
、
事
業
効
果
の
検
討
と
し

て
、
技
術
的
、
専
門
的
能
力
を
有

す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
よ
る
調

査
に
着
手
し
て
お
り
、
今
年
度
中

に
実
現
に
向
け
た
具
体
的
な
基
本

計
画
の
結
論
が
出
さ
れ
、
関
係
機

関
と
の
本
格
的
な
協
議
が
進
め
ら

【議
案
】

議
案
第
５２
号

議
案
第
５３
号

議
案
第
５４
号

議
案
第
５５
号

議
案
第
５６
号

議
案
第
５７
号

【陳
情
】

Ｈ７
陳
情
第
１２
号

陳
情
第
５
号

陳
情
第
６
号

陳
情
第
７
号

陳
情
第
８
号

平
成
８
年
度
小
浜
市

一
般
会
計
補
正
予
算

（第
１
号
）

小
浜
市
災
害
対
策
本
部
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

小
浜
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

財
産
の
取
得
に
つ
い
て

財
産
の
取
得
に
つ
い
て
，
　
　
！　
　
！　
　
　
　
！
！

固
定
資
産
評
価
審
査
委！庄
争
委
員
の
選
任
に
つ
い
．ｔ

人
権
擁
護
に
関
す
る

「条
例
」
も
し
ぐ
は

「宣
言
」
の
制
定
に
つ
い
て

の
陳
情
書

「米
兵
暴
行
事
件
に
関
す
る
意
見
書
」
採
択
の
陳
情
書

住
専
処
理
に
関
す
る
意
見
書
採
択
を
求
め
る
陳
情
書

住
専
処
理
に
国
民
の
税
金
を
使
わ
な
い
よ
う
に
求
め
る
意
見
書
採
択
に

関
す
る
陳
情
書

住
専
処
理
へ
の
公
的
資
金
導
入
に
関
す
る
意
見
書
の
採
択
に
つ
い
て
の

陳
情

/ / / / / / / / / / / /

原
案
可
決

クククク

原
案
同
意

団

体

継
続
審
査

ク  //  ク


