
―一 市議会だより

3月 定例会の一般質問は、 3月 14日、15日の

両日に行われ、宮崎議員、新会議員、深谷議

員、石野議員、同尾議員、小川議員、浜岸議

員、杓子議員の 8議 員が、市政各般にわたり

質問を行いました。

(質問と答弁の主な要旨は次のとおり)

当
初
予
算
は
、

小
浜
市
が

取
り
組
む
大
型
プ

ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
財
源
な
ど
に
配
慮
し
た
緊

縮
型
予
算
と
の
説
明
で
あ
る
が
、

そ
の
配
慮
と
は
ど
の
よ
う
な
こ
と

な
の
か
。

Ａ
Ａ
十　
・近
殺
鮨
鞠
帰
痩
ド
瞬
姫
制

ン
、

Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
、

公
共
下
水
道
、

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設
等
各
種

施
策
の
優
先
順
位
に
つ
い
て
厳
し

い
選
択
を
行
い
、

財
源
の
計
画
的

・
重
点
的

・
効
率
的
な
配
分
を
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

な
お
ま
た
自
主
財
源
の
確
保

と
い
う
こ
と
は
非
常
に
大
切
な
課

題
で
あ
り
、　

一
朝

一
夕
に
な
る
こ

と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
今
後
た
ゆ

ま
ぬ
努
力
の
中
で
実
現
し
て
い
く

よ
う
頑
張
り
た
い
。

Ａ
ｕ
一

碑
瑚
勝
昨
鵬
曜
勅
貯
碁
前

債
の
増
額
や
、

使
用
料
の
値
上
げ

等
で
補

っ
て
お
り
、

住
人
の
負
担

が
増
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
よ
う
な
予
算
の
中
で
、

市

税
の
落
ち
こ
み
を
ど
う
見
て
い
る

の
か
、

今
後
の
財
政
運
営
を
ど
の

よ
う
に
考

えヽ
て
い
る
の
か
。

バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
以
後

生
産
活
動
の
停
滞
が
市
内

の
企
業
に
も
影
響
し
て
い
る
と
考

え
て
い
る
。

各
事
業
体
が
政
府
緊

急
経
済
対
策
等
に
よ
る
国
の
経
済

対
策
に
よ
り

一
日
も
早
い
景
気
浮

揚
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
る
。

税
収
の
落
ち
込
み
に
つ
い
て
は
、

減
収
補
填
債
に
よ
り
補
填
す
る
こ

と
や
、

そ
の
財
源
措
置
に
つ
い
て

は
後
年
度
発
生
す
る
元
利
償
還
金

を
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に

算
入
す
る
と
い
う
方
針
が
打
ち
だ

さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
国
や
県

の
、

よ
り
よ
い
制
度
を
取
り
入
れ

な
が
ら
、

効
率
よ
く
む
だ
の
な
い

行
政
運
営
を
推
進
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

使
用
料
の
値
上
げ
に
つ
い
て
は
、

施
設
を
利
用
す
る
人
に
も
公
平
な

負
担
を
お
願
い
し
て
い
る
。

障
害
者
基
本
法
が
改
定
さ

れ
精
神
障
害
者
が
障
害
者

と
し
て
定
義
づ
け
ら
れ
た
が
、

小

浜
市
と
し
て
何
を
な
す
べ
き
か
、

方
針
、

基
本
計
画
等
見
解
を
伺

い

た

い
。

Ａ
Ａ
一
崎
印
的
鄭
蛙
濫

雑
懲
準

駒

療

・
保
健

・
福
祉
が
垣
根
を
越
え

連
携
を
保
ち
、

地
域
が

一
体
と
な

っ
て
障
害
者
を
支
え
て
い
く
仕
組

み
を
築
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

具
体
的
な
施
策
に
つ
い
て
は
、

精

神
障
害
者
の
社
会
参
加
、

雇
用
確

保
を
図
る
た
め
の
授
産
施
設
の
支

援
な
ど
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

こ
れ
か
ら
の
精
神
障
害
者
福
祉

の
推
進
は
、

県
域
全
体
と
し
て
、

さ
ら
に
若
狭
地
域
の
問
題
と
し
て
、

県
の
指
導
や
、

若
狭
地
域
の
市
町

村
が
お
互
い
に
連
携
を
保
ち
な
が

ら
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

えゝ
る
為

福
祉
施
設
を
集
め
た
福
祉

ゾ
ー
ン
を
構
築
し
、

近
い

時
期
に
予
定
さ
れ
て
い
る
観
海
寮

の
改
築
、

嶺
南
養
護
学
校
の
開
校

等
に
そ
な
え
て
は
ど
う
か
。

Ａ
Ａ
一
都
諦
脚
敵
鞠
油

蒜

ヨ と
幅
輔

ス
テ
イ
施
設
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
、

宅
地
介
護
支
援
セ
ン
タ

ー
を
併
設
し
た
建
物
を
建
設
す
る

こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

県
の
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
福
寿
園
を
含

め
た

一
万
三
千
平
方
メ
ー
ト
ル
を

福
祉
ゾ
ー
ン
と
し
て
位
置
付
け
、

高
齢
者
の
施
設
福
祉
と
在
宅
福
祉

施
設
の
福
祉
推
進
の
拠
点
と
し
た

い
。

小
浜
市
高
齢
者
保
健
福
祉

計
画
の
推
進
に
つ
い
て
、

新
年
度
は
保
健
と
地
域
福
祉
を
定

着
さ
せ
る
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
り

予
算
編
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に

反
映
さ
れ
て
い
る
の
か
、

つ
ま
り

具
体
的
に
事
業
計
画
を
伺
い
た
い
。

Ａ
Ａ
一　
妹
幹
毅
咄
が
師
斌
い
韓
諭

る
地
域
社
会
の
あ
り
方
を
意
識
し

て
策
定
い
た
し
ま
し
た
事
業
目
標

の
実
現
に
向
け
て
、

ま
ず
行
動
を

起
こ
す
年
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
０今

春
、

若
狭
圏
域
に
開
設
さ
れ

る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
拠
点

施
設
と
し
て
介
護
を
必
要
と
さ
れ

る
在
宅
生
活
者

へ
の
日
常
生
活
を

支
援
す
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
を

委
託
す
る
。

ま
た
家
庭
介
護
者
の
負
担
を
軽

減
す
る
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
事
業
専

用
ベ
ッ
ド
が
新
た
に
十
六
床
用
意

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

通

所
型
の
サ
ー
ビ
ス
と
あ
わ
せ
、

今

日
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
ホ
ー
ム

ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
四

名
の
登
録

ヘ
ル
パ
ー
を
採
用
す
る
。

介
護
を
必
要
と
さ
れ
る
市
民
相

談
窓
回
の
充
実
を
考
え
総
合
窓
口

を
福
祉
事
務
所
に
常
設
す
る
。
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児
童
福
祉
対
策
に
つ
い
て

家
庭
環
境
、

社
会
環
境
の

変
化
に
伴
う
保
育

ニ
ー
ズ
は
、

複

雑
多
様
化
し
て
い
る
が
、

こ
の
保

育

ニ
ー
ズ
に
今
後
ど
う
対
応
し
て

い
く
の
か
伺

い
た
い
。

ま
た
、

新
規
事
業
で
あ
る
子
育

て
支
援
モ
デ
ル
事
業

に
つ
い
て
も

伺

い
た
い
。

保
育
園
は
従
来
の
よ
う
に

保
育
に
欠
け
る
子
供
を
預

か
る
だ
け
の
施
設
で
は
な
く
、

今

後
は
子
供
が
生
ま
れ
、

育
ち
、

生

活
す
る
場
で
あ
る
家
庭
を
支
援
す

る
た
め
の
施
策
、

子
育
て
と
仕
事

の
両
立
を
支
援
す
る
た
め
の
施
策

な
ど
の
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す

こ
，と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

六
年
度
か
ら
は
保
育
所
地
域
子

育
て
モ
デ
ル
事
業
に
取
組
み
、

そ

の
拠
点
と
な
る
保
育
園
に
指
導
者
、

担
当
者
を
配
属
し
、

保
育
需
要
の

多
様
化

へ
の
対
応
等
に
つ
い
て
も

前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

琵
琶
湖

。
若
狭
湾
リ
ゾ
ー

ト
ラ
イ
ン
鉄
道
建
設
及
び

小
浜
線
電
化
促
進
に
つ
い
て
の
呉

体
的
な
運
動
の
取
組
み
に
つ
い
て

伺

い
た

い
。

Ａ
Ａ
　
期
磁
輛
潮
難
陸
Ⅵ

穀
穀
陣

体
、

資
金
調
達
、

概
算
工
事
費
な

ど
残
さ
れ
た
課
題
を
中
心
に
事
業

化
可
能
性
調
査
が
実
施
さ
れ
て
い

る
。

こ
の
調
査

に
お
い
て
、

採
算

性
と
地
元
の
熱
意
が
最
大
の
決
め

手
と
な
る
が
、

市
内
の
各
種
団
体

の
組
織
が
中
心
と
な

っ
て
、

民
間

に
よ
る
署
名
運
動
を
広
域
的
に
検

討
し
て
い
る
と
聞

い
て
い
る
。

宮

民

一
体
と
な

っ
た
運
動
を
推
進
す

る
こ
と
が
早
期
実
現
の
大
き
な
要

因
で
あ
る
。

今
後
の
具
体
的
な
取
組
み
に
つ

い
て
は
、

県
の
最
重
要
事
項
と
し

て
の
位
置
付
け
と
県
が
中
心
と
な

っ
て
強
力
な
運
動
が
展
開
さ
れ
る

こ
と
が
大
切
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
と
も
県

へ
働
き
か
け
て
い

く
と
共
に
、

国
の
関
係
機
関
或
は
、

Ｊ
Ｒ
西
日
本
な
ど
に
も
支
援
要
請

し
て
い
き
た
い
。

〔
ｕ
・

「
①

鞠
射
齢
却
醐
跡
性
舶
原

整
備
構
想
の
具
体
的
な
内
容
は
。

ま
た
、

歴
史
、

伝
説
の
館
の
中
身
、

内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

②
県
道
久
坂

・
中
の
畑

・
小
浜
線

拡
幅
改
良
を
促
進
す
べ
き
と
考
え

る
が
現
況
と
今
後
の
見
通
し
は
。

①
今
年
度
よ
り
平
成
十
年

度
ま
で
の
五
カ
年
計
画
で

事
業
を
進
め
て
い
く
。

面
的
整
備

と
し
て
、

伝
説
の
広
場
ゾ
ー
ン
、

椿
の
広
場
ゾ
ー
ン
、

歴
史

・
伝
説

の
館
ゾ
ー
ン
の
３
ゾ
ー
ン
に
分
け

て
整
備
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

歴
史
的
、

文
化
的
な
景
観
を
有

し
て
い
る
地
域
だ
け
に
工
法
、

手

法
に
つ
き
ま
し
て
は
極
力
自
然
と

の
調
和
が
図
ら
れ
る
よ
う
心
が
け

て
い
き
た
い
。

館
は
、

鯖
街
道

に

ち
な
ん
だ
歴
史
物
展
示
わ
ら
工
品

の
展
示
即
売
等
を
考
え
て
い
る
。

②
忠
野
橋
か
ら
白
石
橋
の
間
延
長

千
三
百
メ
ー
ト
ル
に
つ
き
ま
し
て

は
、

平
成
三
年
度
よ
り
県
単
道
路

改
良
事
業

に
て
取
り
組
ん
で
い
た

だ
い
て
い
る
。

根
来
地
係

に
お
い

て
も
平
成
十
年
度
の
完
成
を
予
定

し
て
い
る
。
し
か
し
県
単
事
業
の

た
め
事
業
の
進
捗
が
遅
れ
る
の
で
、

今
後
国
庫
補
助
事
業
に
対
応
し
て

い
た
だ
く
よ
う
強
く
要
望
し
、

早

期
完
成
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
力
し

て
い
く
。国

民
健
康
保
険
税
に
つ
い

て
今
年
度
は
、

最
も
重
税

感
を
持

っ
て
い
る
中
間
所
得
者
の

応
能
割
の
軽
減
と
引
き
換
え
に
均

等
割
２
８

●
６
％
、

世
帯
平
等
割

２
９

●
４
％
の
大
幅
ア
ッ
プ
は
、

高
齢
者
、

低
所
得
者

に
特
に
大
き

な
負
担
と
な
る
。

国
の
指
導
に
よ

り
応
益
割
を
将
来
も
引
上
げ
５
０

％
に
し
て
い
く
考
え
な
の
か
お
伺

い
す
る
。国

民
健
康
保
険
税
は
、

市

町
村
に
実
施
が
義
務
付
け

ら
れ
た
事
業
で
あ
り
ま
す
。

そ
の

財
源
は
、

国
庫
支
出
金
と

一
般
会

計
繰
入
れ
金
並
び
に
加
入
者
に
負

担
い
た
だ
く
保
険
税
で
賄
う
こ
と

に
な
る
が
、

平
成
元
年
度
か
ら
据

え
置
い
て
き
た
現
行
の
税
率
で
は

医
療
費
の
伸
び
に
見
合

っ
た
保
険

税
の
伸
び
が
期
得
で
き
ず
、

財
源

不
足
が
生
じ
る
た
め
改
正
を
お
願

い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

税
率

の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、

給
付
と

負
担
の
公
平
を
確
保
す
る
た
め
に
、

応
益
原
則
に
よ
る
負
担
割
合
を
今

回
は
４
０
％
に
近
づ
け
る
こ
と
を

目
標
に
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

国

・
県
の
指
導
に
沿
い
な
が
ら
健

全
な
運
営
に
努
め
て
い
き
た
い
。
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１

月

１８

日

２

月

８

日

２

月

１６

日

３

月

２９

日

東
京
都

立
川
市
議
会

福
井

県
鯖

江
市
議
会

静

岡
県
浜
松
市
議

会

岐
阜

県
恵

那
市
議

会

中

浮
川
市
議

会

５
人

６
人

６
人

）　５人

み

く一 般 会 計〉

129億2,93 4万円

く特 別 会 計〉

65億 9, 6 1 1万円

く企 業 会 計〉

8億9 , 5 9 5 万円

総   額

2 0 4億 2 , i 4 0 万円

食
料
と
農
業

・
環
境
を
守
り

農
村
の
活
性
化
に
関
す
る
意

見
圭
日

我
が
国
に
お
い
て
は
、

近
年
ま

す
ま
す
農
業
の
担
い
手
が
減
少
し
、

自
給
率
は
著
し
く
低
下
す
る
と
と

も
に
、

特
に
中
山
間
地
で
は
、

一向

齢
化
と
生
産
性
の
低
い
水
田
の
耕

作
放
棄
が
進
み
、

集
落
は
衰
退
の

一
途
に
あ
る
。

ま
た
、

農
業
は
農
産
物
を
生
産

す
る
だ
け
で
な
く
、

保
水
や
供
水

防
止
、

空
気
の
浄
化
な
ど
環
境
保

全
の
た
め
に
大
き
な
役
割
を
担

っ

て
お
り
、

こ
れ
ら
の
観
点
か
ら
も
、

足
腰
の
強
い
農
業
政
策
の
具
体
化

が
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
。

よ
っ
て
、

政
府
に
お
か
れ
て
は
、

食
料
と
農
業

・
環
境
を
守
り
農
村

の
活
性
化
を
図
る
た
め
、

次
の
事

項
に
つ
い
て
早
急
に
対
処
さ
れ
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

己

一　

条
件
不
利
地
域
に
対
す
る
直

接
所
得
補
償
政
策
を
導
入
す
る

こ

卜／」
。

一
一　
担

い
手
育
成
の
た
め
の
就
農

者
功
成
制
度
を
確
立
す
る
こ
と
。

〓
一　
生
産
基
盤
と
生
活
環
境
整
備

の
促
進
を
図
り
、

農
業
者
の
負

担
を
軽
減
す
る
こ
と
。

四
　
地
域
農
業
振
興
の
た
め
の
各

種
助
成
制
度
の
拡
充

・
新
設
を

図
る
こ
と
。

ま
た
、

農
地
譲
渡
税
の
特
別

控
除
の
充
実
や
農
業
生
産
法
人

へ
の
非
課
税
な
ど
農
業
税
制
を

改
正
す
る
こ
と
。

以
上
、

地
方
自
治
法
第
九
十
九

条
第
二
項
の
規
定

に
よ
り
意
見
書

を
提
出
す
る
。

平
成
六
年
二
月
二
十
三
日

小

浜

市

圭議

会

地
方
バ
ス
生
活
路
線
運
行

維
持
補
助
制
度
に
関
す
る

土思
日九
圭
自

地
方
バ
ス
路
線
は
、

地
域
の
住

民
に
と
っ
て
日
常
生
活
に
不
可
欠

な
交
通
手
段
の

一
つ
で
あ
り
、

そ

の
果
た
す
べ
き
役
割
と
任
務
は
、

き
わ
め
て
大
き
な
期
待
が
持
た
れ

て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、

モ
ー
タ
ー
リ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
発
達
、

社
会
経
済

の
変
動
な
ど
と
相
ま
っ
て
、

輸
送

需
要
の
大
き
な
変
化
に
よ
り
地
方

バ
ス
の
お
か
れ
て
い
る
立
場
は
年

々
厳
し
い
も
の
と
な
り
、

そ
の
結

果
バ
ス
路
線
の
維
持
が
非
常
に
困

難
と
な
り
つ
つ
あ
る
現
状
に
あ
る
。

よ
っ
て
、

政
府
に
お
か
れ
て
は
、

地
方
の
実
情
を
十
分
認
識
、

配
慮

さ
れ
、

住
民
の
足
確
保
の
た
め
に

現
行
補
助
制
度
を
改
善

・
継
続
し
、

総
合
的
施
策
を
確
立
さ
れ
る
よ
う

強
く
要
望
す
る
。

以
上
、

地
方
自
治
法
第
九
十
九

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
書

を
提
出
す
る
。

平
成
六
年
二
月
二
十
三
日

/j、

浜

市

議

会


