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一人の犠牲者も出さないために

小
浜
市
防
災
士
の
会
を
結
成
し
た
経
緯

に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

こ
れ
ま
で
、
防
災
士
の
資
格
が
あ
っ

て
も
、
個
人
で
は
な
か
な
か
習
得
し
た

知
識
や
技
能
を
生
か
す
機
会
が
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
現
状
を
受
け
て
、
防
災
士

同
士
の
つ
な
が
り
を
築
き
、
よ
り
大
き

く
地
域
社
会
に
貢
献
し
よ
う
と
、
全
国

の
市
町
村
に
「
防
災
士
の
会
」
が
設
立

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

小
浜
市
で
も
、
全
国
で
災
害
が
相
次

い
で
い
る
こ
と
か
ら
、
防
災
士
の
活
動

環
境
を
整
え
よ
う
と
、
12
人
の
防
災
士

が
市
と
協
力
し
て
、
昨
年
４
月
か
ら
、

本
会
の
設
立
準
備
を
始
め
ま
し
た
。

　

最
終
的
に
は
有
資
格
者
な
ど
55
人
の

賛
同
者
に
よ
り
、
今
年
８
月
に
本
会
を

立
ち
上
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「小浜市防災士の会」設立総会
の様子 (8 月１日・働く婦人の家）

会
の
目
的
や
活
動
内
容
に
つ
い
て
教
え

て
く
だ
さ
い
。

　

大
枠
で
は
、
防
災
士
同
士
の
つ
な
が

り
を
作
り
、
活
動
を
支
援
す
る
こ
と
の

ほ
か
、
防
災
教
育
や
市
民
の
防
災
活
動

支
援
な
ど
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
だ
ま
だ
動
き
出
し
た
ば
か
り
で
す

が
、
ま
ず
は
会
員
同
士
の
交
流
を
深
め

な
が
ら
、
今
後
の
具
体
的
な
活
動
に
つ

い
て
話
し
合
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

災
害
に
備
え
る
上
で
重
要
な
こ
と
は
何

だ
と
思
い
ま
す
か
？

　

自
然
災
害
か
ら
身
を
守
る
最
初
の
一

歩
は
、
災
害
を
甘
く
見
な
い
こ
と
と
、

正
し
く
恐
れ
る
こ
と
で
す
。

　

ご
存
知
の
通
り
、
災
害
が
起
き
る
た

び
に
、多
く
の
犠
牲
者
が
出
ま
す
。「
ま

だ
大
丈
夫
」
と
避
難
し
な
か
っ
た
り
、

増
水
し
て
い
る
川
に
不
用
意
に
近
づ
い

た
り
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
て
、

で
き
る
だ
け
早
く
確
実
に
、
危
険
を
遠

ざ
け
る
行
動
を
と
っ
て
く
だ
さ
い
。

　

同
時
に
、
デ
マ
や
根
拠
の
な
い
う
わ

さ
話
な
ど
で
災
害
を
過
剰
に
恐
れ
る
こ
と

も
、
か
え
っ
て
危
険
を
招
き
ま
す
。
テ
レ

ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど
で
正
確
な
情
報
を
し
っ

か
り
確
認
し
て
、
恐
れ
す
ぎ
ず
、
か
つ
油

断
せ
ず
に
、
災
害
を
「
正
し
く
恐
れ
る
」

こ
と
を
意
識
し
て
も
ら
い
た
い
で
す
ね
。

仲
塚
さ
ん
は
、
な
ぜ
防
災
士
に
な
ろ
う

と
思
っ
た
の
で
す
か
？

　
昭
和
28
年
、
私
が
小
学
６
年
生
の
時

に
、
市
内
で
42
人
の
犠
牲
者
を
出
し
た
台

風
13
号
に
よ
る
被
災
を
経
験
し
ま
し
た
。

　

橋
げ
た
に
た
ま
っ
た
流
木
に
よ
っ
て

川
が
ダ
ム
化
し
、
本
流
や
支
流
が
氾
濫

し
て
、
近
所
一
帯
が
川
の
よ
う
に
な
っ

た
光
景
を
今
で
も
覚
え
て
い
ま
す
。

　

60
年
以
上
が
経
っ
て
、
あ
の
災
害
が

市
民
に
と
っ
て
遠
い
過
去
に
な
り
つ
つ

あ
る
こ
と
や
、
防
災
意
識
の
薄
れ
を
感

じ
、
何
と
か
し
た
い
と
思
っ
た
の
が
、

防
災
士
に
な
っ
た
き
っ
か
け
で
す
。

今
後
の
抱
負
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

　

市
内
に
は
、
山
・
川
・
海
の
配
置
や

土
地
の
高
低
な
ど
と
い
っ
た
地
勢
の
異

な
る
地
域
が
混
在
し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ

れ
で
災
害
の
危
険
性
も
異
な
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
各
地
域
に
合
わ
せ
た
防
災

対
策
が
あ
る
の
が
理
想
的
で
す
。

　

本
会
で
は
、
防
災
士
活
動
の
究
極
の

目
標
で
あ
る
「
自
然
災
害
で
一
人
の
犠

牲
者
も
出
さ
な
い
」
を
目
指
し
て
、
地

域
の
災
害
リ
ス
ク
や
過
去
の
被
害
状
況
、

防
災
の
心
構
え
な
ど
に
つ
い
て
周
知
し
、

防
災
意
識
を
啓
発
し
て
い
き
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
と
避
難
の
両
立
な

ど
、
日
々
新
た
な
課
題
も
生
じ
て
い
ま

す
が
、
行
政
と
も
連
携
し
て
こ
う
し
た

課
題
に
向
き
合
い
、
よ
り
良
い
防
災
対

策
を
構
築
し
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願

い
し
ま
す
。

　

災
害
は
、
い
つ
、
あ
な
た
や
家
族
の

身
に
襲
い
か
か
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。

　

日
頃
か
ら
、
家
庭
で
防
災
に
つ
い
て

話
し
合
い
、
自
宅
の
災
害
リ
ス
ク
や
家

族
の
対
応
方
法
を
話
し
合
う
こ
と
で
、

今
一
度
、
各
家
庭
の
実
情
に
合
っ
た
避

難
の
方
法
や
、
必
要
な
備
蓄
品
と
い
っ

た
「
わ
が
家
の
防
災
対
策
」
を
考
え
て

み
て
く
だ
さ
い
。

小浜市防災士の会　会長

仲
なかつか

塚 英
えいいち

一さん
（79 歳・口田縄）

昭和 28 年の台風 13 号により流失した、
当時の湯岡橋の様子

インタビュー
大
規
模
化
す
る
自
然
災
害

　

近
年
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害

が
相
次
い
で
発
生
し
、
全
国
各
地
で
大
き

な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
の
７
月
に
発
生
し
た
「
令
和
２
年

７
月
豪
雨
」
で
は
、
熊
本
県
を
中
心
に
全

国
各
地
で
約
１
カ
月
に
わ
た
り
断
続
的
な

豪
雨
に
見
舞
わ
れ
、
死
者
・
行
方
不
明
者

合
わ
せ
て
86
人
を
出
す
な
ど
の
被
害
を
受

け
ま
し
た
。

　

こ
の
豪
雨
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
近

年
の
自
然
災
害
は
、
大
規
模
・
長
期
的
に
被

害
を
も
た
ら
す
傾
向
が
強
ま
っ
て
き
て
い

る
ほ
か
、
い
わ
ゆ
る
「
ゲ
リ
ラ
豪
雨
」
の
よ

う
な
突
発
的
な
災
害
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

今
月
は
、
地
域
の
防
災
力
を
向
上
さ

せ
る
リ
ー
ダ
ー
的
存
在
と
し
て
の
活
躍

が
期
待
さ
れ
る
「
防
災
士
」
に
つ
い
て

紹
介
す
る
と
と
も
に
、
今
年
８
月
に
結

成
さ
れ
た
「
小
浜
市
防
災
士
の
会
」
の

仲な
か
つ
か塚
会
長
に
、
災
害
に
備
え
る
上
で
大

切
な
こ
と
を
聞
き
ま
し
た
。

小浜市防災士の会が設立
■問い合わせ　生活安全課☎ 64・6006

自助・共助で
“ 助けられる人 ” から “ 助け合う人 ” へ

ー 特 集 ー

「
防
災
士
」
と
は
？

　

防
災
に
関
す
る
十
分
な
意
識
と
一
定

の
知
識
・
技
能
を
修
得
し
、
地
域
防
災

力
を
向
上
さ
せ
る
活
動
を
期
待
さ
れ
る

人
と
し
て
、
日
本
防
災
士
機
構
に
よ
り

認
証
さ
れ
た
人
の
こ
と
で
す
。

　

平
成
７
年
に
発
生
し
た
阪
神
・
淡
路

大
震
災
で
、
崩
れ
た
建
物
に
埋
も
れ
た

人
々
を
救
出
す
る
際
、
自
助
・
共
助
に

よ
る
救
助
活
動
が
大
き
な
役
割
を
果
た

し
た
こ
と
を
教
訓
に
生
ま
れ
ま
し
た
。

　

令
和
２
年
９
月
末
現
在
で
、
全
国
で

約
19
万
８
０
０
０
人
、
市
内
で
は
約

２
０
０
人
が
認
証
さ
れ
、
防
災
意
識
の

啓
発
や
被
災
者
支
援
な
ど
の
活
動
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

「
自
助
」「
共
助
」
が
防
災
の
要

　

こ
う
し
た
災
害
に
よ
る
被
害
を
防
ぐ
、

あ
る
い
は
軽
減
す
る
た
め
に
は
、
一
人
ひ

と
り
が
、
自
分
や
家
族
の
命
を
み
ず
か
ら

守
る
「
自
助
」、
地
域
や
職
場
で
助
け
合
う

「
共
助
」
の
意
識
を
持
ち
、
日
頃
か
ら
備
え

る
と
と
も
に
、
行
政
機
関
や
さ
ま
ざ
ま
な

団
体
と
も
協
働
し
て
、
地
域
全
体
で
防
災

力
を
高
め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。


